GOBIERNO DE TAMAULIPAS COMISION DE TRANSPARENCIA
PODER LEGISLATIVO Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se turno, para
estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de Acuerdo mediante el cual se
exhorta a la Secretaria de Gobernacion, con pleno respeto a su esfera de
competencia, para que informe publicamente las medidas o mecanismos que
se habran de implementar para blindar al Programa "Jévenes Construyendo
el Futuro", asi como para replantear sus mecanismos de operacion para
dotarlo de mayor transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos
publicos, para evitar actos de corrupcion en torno al mismo, en perjuicio de
la juventud mexicana; asi también, se exhorta, de igual forma, a la Auditoria
Superior de la Federaciéon y a la Secretaria de la Funcidén Publica Federal,
para que realicen una auditoria a la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social
Federal con relacion a dicho Programa, promovida por las Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, de
esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas.

En este tenor, quienes integramos la Comisién Ordinaria de referencia, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 35, parrafos 1 y 2, inciso z); 43,
incisos €) y g); 44; 45, parrafos 1y 2; 46, parrafo 1;y, 95, parrafos 1,2, 3y 4 dela
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar el siguiente:
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DICTAMEN

l. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la Presidencia de la
Mesa Directiva a la Comision que formula el presente Dictamen, cuyos integrantes
tuvimos a bien reunirnos en la Sala de Comisiones de este Congreso del Estado, a
fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra opinion al

respecto.

Il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion | de la
Constituciéon Politica local, que le otorga facultades al Congreso del Estado, para
expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que regulan el ejercicio del poder

publico, como es el caso que nos ocupa.

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LXI de fa Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la
ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley Sobre
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre vy
Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto
de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, parrafo 3, inciso c) del citado

ordenamiento.
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lll. Objeto de la acciodn legislativa

La iniciativa en estudio tiene por objeto exhortar a la Secretaria de Gobernacion
para que informe publicamente las medidas o mecanismos que se habran de
implementar para blindar al Programa "Jovenes Construyendo el Futuro”, asi
como para replantear sus mecanismos de operaciéon para dotarlo de mayor
transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos, para evitar actos
de corrupcién en torno al mismo, en perjuicio de la juventud mexicana; asi
tambiéen, se exhorta, de igual forma, a la Auditoria Superior de la Federacion y a la
Secretaria de la Funcion Publica Federal, para que realicen una auditoria a la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social Federal con relaciéon a dicho Programa.

IV. Analisis del contenido de la Iniciativa

Inicialmente, los promoventes sefialan que, mediante la presente accion
legislativa, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la actual
Legislatura, refrenda su firme compromiso de fungir como gestor permanente de

las problematicas y necesidades prioritarias de nuestra sociedad.

Sobre esa premisa aducen que, las personas constituyen el eje central de todas
nuestras acciones legislativas, por lo que la proteccidon de la dignidad humana y de
los derechos humanos de las y los Tamaulipecos, es uno de nuestros propositos

fundamentales.
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En ese sentido, refieren que, tenemos a bien exponer que es del conocimiento
publico que, en diversas entidades federativas del pais, desde el afio pasado, se
han detectado graves irregularidades respecto a la entrega inherente a los
recursos de las becas del programa denominado "Jévenes Construyendo el

Futuro".

Asimismo, puntualizan que, en el mes de enero del ano 2019, comenzo el
Programa "Jovenes Construyendo el Futuro", siendo uno de los programas
estelares de desarrollo social de la actual administracion del gobierno central.
Dicho programa tiene como objetivo atender a mas de dos millones de jévenes de
entre 18 y 29 anos de edad que no estudian o trabajan, y es coordinado y operado
por la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social Federal, por medio del cual se
vincula a jovenes con centros de trabajo para que reciban capacitacion y tutoria,
otorgandoles a cambio una beca que se establecid originalmente en 3 mil 600

pesos mensuales hasta por un ano.

Sin embargo, exponen que, a lo largo del trayecto de su vigencia, dicho programa
ha venido presentando diversas irregularidades que van desde su estructura y
arranque, tanto en el padron de beneficiarios registrados como de los centros de
trabajo que los emplean, pues la informacidén proporcionada por la Secretaria del
Trabajo esta incompleta e inverificable, ademas de presentar estadisticas
improbables, y lo mas grave, en los ultimos meses se ha detectado ya en diversos
Estados la actuacion de terceras personas que han implementado estrategias para
desviar recursos correspondientes al mismo mediante la utilizacion de informacién

falsa.



A0S

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

En esa misma tesitura, arguyen que, las redes de defraudadores que han
desviado recursos de este programa, operan inscribiendo a jévenes en el padron
de beneficiarios utilizando datos personales de los mismos, los cuales obtienen en
contubernio de empresas y negocios que ofrecen empleo a jévenes, obteniendo
su informacién y datos de identidad a cambio de darles cierta cantidad de dinero,
inscribiéndolos posteriormente a dicho programa para cobrar las becas que les

corresponden a los jovenes defraudados.

De lo expuesto, concluyen que, se trata de empresas en su mayoria fantasmas,
que con argucias y quizas con la anuencia de las autoridades responsables de
dicho programa, se inscriben en el mismo como empleadores y luego realizan el

registro de los jévenes para cobrar sus becas.

De la misma manera, indican que, el ultimo caso se acaba de presentar en Nuevo
Ledn apenas hace unos dias, en donde se detectaron dos redes de corrupcion,
una de ellas, de acuerdo a la denuncia presentada, era manejada por Yahir Ornar
Guerrero Rios, aspirante de MORENA a diputado federal, quien prometia un
apoyo econdmico de mil 600 pesos al mes a jévenes, por acudir a talleres de
superacion personal, para aprovecharse de ellos con engafios y utilizar su

informacion para los fines ilicitos ya sefalados.

Por otro lado, manifiestan que, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
recientemente negd publicamente que dicho programa se esté utilizando para
desviar recursos, sin embrago ya se abrié una carpeta de investigacion al respecto
por parte de la Fiscalia General de la Republica con base en sendas denuncias
que se han hecho por el probable desvio millonario de recursos publicos que

atanen a este programa que es supuestamente para beneficio de los jovenes.
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Asi también, explican que, la Secretaria de Gobernacion al ser cuestionada sobre
esta grave situacion recientemente en el programa de las mafaneras, en ausencia
del Presidente de la Republica, senalé simplemente que "si hay control sobre el

programa pero que nunca faltan los abusivos que buscan sacar provecho”.

A la luz de todo lo anterior, sefialan que es preocupante que existan jovenes en
todo el pais y particularmente en Tamaulipas que se inscribieron en dicho
programa y que no reciben con regularidad sus becas, o reciben menos de la
cantidad que se determin6é entregar oficialmente, ademas de que existen millones
de jovenes que no han sido beneficiados con este programa, lo que genera un

entorno de inequidad e incertidumbre.

De la misma manera, argumentan que, para Accion Nacional, las y los jévenes
son sumamente importantes y no permitiremos que se lucre con sus derechos y
aspiraciones, por lo que consideramos que se deben implementar mecanismos
gue permitan garantizar que se les entreguen completas y puntualmente las becas
a todas y todos los jovenes que estén inscritos en el programa "Jévenes

Construyendo el Futuro".

Por ello, puntualizan que, no es posible que el gobierno central, a finales del ano
pasado haya determinado cancelar apoyos, programas y fideicomisos que eran
fundamentales para el desarrollo y la subsistencia de diversos segmentos vy
sectores sociales argumentando que habia irregularidades, corrupcion y desvio de
recursos en su operacion, y muestre una postura tibia e indiferente ante las
evidentes y publicas irregularidades de actos de corrupcién que giran en torno a la

operacion del programa " Jovenes Construyendo el Futuro”, lo que afecta a
millones de jovenes que no han logrado tener acceso a este beneficio en todo el

pais y particularmente en Tamaulipas.
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Por ultimo, concluyen que, consideramos impostergable que la Secretaria de
Gobernacion informe publicamente las medidas o mecanismos que se habran de
implementar para blindar a este programa, asi como para replantear sus
mecanismos de operaciéon para dotarlo de mayor transparencia y eficiencia en el
manejo de los recursos publicos, y evitar asi que se sigan presentando actos de
corrupcién en torno al mismo, en perjuicio de la juventud mexicana; asi también,
de igual forma, que la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la
Funcion Publica Federal, realicen una auditoria a la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social Federal en relacion al Programa Jévenes Construyendo el Futuro.
V. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Quienes integramos el presente organo dictaminador, tenemos a bien declarar

procedente la presente accion legislativa bajo los siguientes argumentos:

La presente iniciativa, tiene por objeto exhortar la Secretaria de Gobernacion,
para que informe publicamente las medidas o mecanismos que se habran de
implementar para blindar al Programa "Jévenes Construyendo el Futuro", asi
como para replantear sus mecanismos de operacion para dotarlo de mayor
transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos, para evitar actos
de corrupcién en torno al mismo, en perjuicio de la juventud mexicana; asi
también, exhortar, a la Auditoria Superior de la Federaciéon y a la Secretaria de la
Funcién Publica Federal, para que realicen una auditoria a la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social Federal con relacién a dicho programa.
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Los jovenes son un pilar fundamental debido a que ellos representan el presente y
con ello el futuro que como sociedad viviremos, por lo tanto debemos atender a las
necesidades que estos requieran como lo es la del empleo, para comenzar a
sentar bien los cimientos de estos para su futura vida laboral, siempre ensefiando

los valores fundamentales del empleo, la ética, la responsabilidad y honestidad.

Es por ello que vemos necesaria la aplicacion de diferentes programas en los que
los jovenes se vean integrados en la vida laboral como lo es el del gobierno central
“Jovenes Construyendo el Futuro”, pero también es necesario que estos planes de
accion tengan una manera eficaz de aplicarse para evitar que dentro de estos
exista corrupcion o desvio de recursos que son dos vertientes que tanto dafio

causan a la sociedad.

Al respecto la Secretaria del Trabajo y Prevision Social recientemente neg6
publicamente que dicho programa se esté utilizando para desviar recursos, sin
embargo se tiene conocimiento que existen ya diversas denuncias al respecto,
siendo una de ellas la FED/FSC/COL/576/2020, radicada en el Estado de Colima y
otra denuncia interpuesta en la Fiscalia General de la Republica con sede en el
Estado de Nuevo Leoén por parte de una organizacion, lo que ha generando
carpetas de investigacion por parte de la Fiscalia General de la Republica, esto
por el probable desvio millonario de recursos publicos que atafien a este programa

que es supuestamente para beneficio de los jévenes.

Derivado de lo anterior, consideramos impostergable que la Secretaria de
Gobernacion informe publicamente las medidas o mecanismos que se habran de
implementar para blindar a este programa, asi como para replantear sus
mecanismos de operacién para dotarlo de mayor transparencia y eficiencia en el
manejo de los recursos publicos, y evitar asi que se sigan presentando actos de

corrupciéon en torno al mismo, en perjuicio de la juventud mexicana, asi también, de
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igual forma, que la Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria de la

Funcion Publica Federal, realicen una auditoria a la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social Federal en relacion al Programa Jévenes Construyendo el Futuro.

Es importante mencionar que, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) aplico
tres auditorias a Jovenes Construyendo el Futuro en las que detectd
irregularidades en el disefio, operacion y resultados del programa, las cuales
evidenciaron otorgamiento de becas a Servidores de la Nacion, centros de trabajo
“fantasma” y bases de datos poco confiables que repercutieron en el padréon de

beneficiarios.

La Auditoria sefialé que, en la fiscalizacion del programa correspondiente a su
primer afio de implementacion, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS)
no proporcioné datos suficientes, de calidad, confiables y consistentes para poder

evaluar el programa.

En virtud de lo expuesto, quienes integramos esta Comision Dictaminadora,
tenemos a bien someter a la consideracion de este alto Cuerpo Colegiado, el

presente dictamen, asi como el siguiente:

9



GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

PUNTODE ACUERDO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, exhorta la Secretaria de
Gobernacion, con pleno respeto a su esfera de competencia, para que informe
publicamente las medidas o mecanismos que se habran de implementar para
blindar al Programa "Jovenes Construyendo el Futuro”, asi como para replantear
sus mecanismos de operacion para dotarlo de mayor transparencia y eficiencia en
el manejo de los recursos publicos, para evitar actos de corrupcion en torno al
mismo, en perjuicio de la juventud mexicana; asi también, se exhorta a la Auditoria
Superior de la Federacion y a la Secretaria de la Funcion Publica Federal, para
que realicen una auditoria a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social Federal

con relacion a dicho programa.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, al primer dia del mes de marzo de dos mil veintiuno.

COMISION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE
coss
PRESIDENTE

DIP. FELIX FERNANDO GARCIA AGUIAR
SECRETARIO

DIP. JUANA ALICIA SANCHEZ JIMENEZ
VOCAL

DIP. ESTHER GARCIA ANCIRA
VOCAL

DIP. LETICIA SANCHEZ GUILLERMO
VOCAL

DIP. GERARDO PENA FLORES
VOCAL

DIP. EULALIA JUDITH MARTINEZ DE
LEON
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, CON PLENO RESPETO A SU ESFERA DE COMPETENCIA. PARA
QUE INFORME PUBLICAMENTE LAS MEDIDAS O MECANISMOS QUE SE HABRAN DE IMPLEMENTAR PARA BLINDAR
AL PROGRAMA "JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURQ", ASi COMO PARA REPLANTEAR SUS MECANISMOS DE
OPERACION PARA DOTARLO DE MAYOR TRANSPARENCIA Y EFICIENCIA EN EL MANEJO DE LOS RECURSOS
PUBLICOS, PARA EVITAR ACTOS DE CORRUPCION EN TORNO AL MISMO, EN PERJUICIO DE LA JUVENTUD
MEXICANA: ASi TAMBIEN SE EXHORTA DE IGUAL FORMA. A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION Y A LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA FEDERAL, PARA QUE REALICEN UNA AUDITORIA A LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL FEDERAL CON RELACION A DICHO PROGRAMA



